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Demokratiske principper, jf. TEU art. 9-12 — Der stilles krav om, at 1) borgerne skal have indsigt i Unionens

samarbejde, samt at 2) de skal have indflydelse pa dette samarbejde, enten direkte eller indirekte.

Enhver borger har ret til at deltage i EU’s demokratiske liv — beslutninger skal traeffes sa abent, og sa teet pa
borgerne, som muligt, jf. TEU art. 10, stk. 3.

Institutionerne fgrer en aben, gennemsigtig og regelmaessig dialog med civilsamfundet, TEU art. 11, stk. 2 —
fx krav om Parlamentets mgde er offentlige, of offentlighed i Radet, nar der forhandles og stemmes om
udkast til retsakter, jf. TEU art. 17.

Direkte indflydelse via hgringer m.m.

Institutionerne skal give borgere mulighed for at give udtryk for deres opfattelse om Unionens
arbejdsomrader, fx gennem hgringer, jf. TEU art. 11, stk. 1

Borgerne (mindst 1 mio.) har mulighed for at opfordre Kommissionen til at til tage et lovinitiativ op, jf. TEU
art. 11, stk. 4.

Indirekte indflydelse via valg af repraesentanter

EU bygger pa det repraesentative demokrati, jf. TEU art. 10, stk. 1 = Gennem valg til Europa-Parlamentet
og medlemsstaternes regeringsrepraesentanter i Det Europaeiske Rad og Radet, jf. TEU art. 10, stk. 2.

Nationale parlamenter: Bidrager til, at Unionen fungerer tilfredsstillende, jf. TEU art. 12: De skal:

1) Holde sig orienteret af EU’s institutionerne, og far tilsendt udkast til EU’s retsakter

2)Sikrer naerhedsprincippet overholdelse.

3)Deltager i politisk kontrol med Europol og evalueringen af Eurojusts aktiviteter, og evalueringen af
gennemfgrelsen af Unionens politikker pa omrader om frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

4)Deltager i proceduren til revision af traktaterne i overensstemmelse med TEU art. 48

5)Underrettes om ansggninger om medlemskab af EU i overensstemmelse med TEU art. 49.

6) Deltager i det interparlamentariske samarbejde med Europa-Parlamentet efter protokollen om de
nationale parlamenters rolle i det EU.

Princippet om kompetencedeling (Legalitetsprincippet), jf. TEU art. 5, stk. 1 — Unionen kan kun handle

inden for de overladte befgjelsesrammer > befgjelser, der ikke er tildelt EU forbliver hos medlemslandene,
jf. TEU, art. 5, stk. 2.

Enekompetence — Der hvor EU har enekompetence, er det kun EU der lovgiver fx toldpolitikken

Delt kompetence — Bade EU og medlemslandene kan lovgive. EU skal overholde naerhedsprincippet, altsa

kan EU ikke lovgive, hvis malet med lovgivningen kan opnas med landenes egen lov.
Medlemslandene udnytter kun deres kompetence i det omfang EU ikke har udnyttet deres.

Medlemslandenes hovedkompetence — Her er det kun medlemslandene der har ansvar og

hovedkompetence. Dog kan EU indf@re reger, der understgtter og supplerer landenes indsats.

@vrige kategorier — Omfattet her er f.eks. udenrigs- og sikkerhedspoliske samarbejde (FUSP)

Se s. 50 for skematisk oversigt over de forskellige kompetencekategorier og politikomrader

Pa trods af den begreensede kompetence, har EU haft indflydelse pa omrader, der ikke tilfalder dem. TEU
art. 352 Ineholder bemyndigelse til, at EU i et vist omfang kan udstede forskrifter, som der ikke er forngden
hjemmel til i traktaten.
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4. Radet - Lovgivende

Sammensaetning — Radet bestar af repraesentanter for medlemsstaterne pa ministerplan jf. TEU art. 16, stk.

2. Disse er befgjet til at forpligte regeringen i deres medlemsstat, da de er berettiget til at varetage
nationale hensyn.

Radet har ikke en permanent sammensatning, og kan optraede i 10 forskelige sammensatning, se s. 104.

COREPER, jf. TEUF art. 240 Coreper er en komité sammensat af faste repraesentanter for medlemsstaterne,

jf. artikel 240, stk. 1 TEUF. Komitéen har til opgave at forberede Radets arbejde, samt at udfgrer opgaver,
som den palaegges af Radet. Desuden er COREPRER ansvarlig for at sikre sammenhangen i Unionens
politikker og aktiviteter, samt sikre overholdelse af naermere angivne principper og regler.

Komitéen kan kun vedtage procedureafggrelser i de tilfaelde, der er neevnt i Radets forretningsorden.

Funktion — Radet vedtager, sammen med Parlamentet, de af lovgivningsmaessige retsakter, jf. TEUF art.
289. — dette kan enten ske efter den almindelige lovgivningsprocedure eller en sarlig én.

Anmodning til Kommissionen om undersggelser, jf. TEUF art. 241 — Radet kan med simpelt flertalt anmode

Kommissionen om at foretage undersggelser, der anses for veerende ngdvendige for at virkeligggre de
faellesmal, og dels om at forelaegge det dertil egnet forslag, jf. TEUF art. 241 — Safremt Kommissionen ikke
fremsaetter noget forslag, skal det begrundes.

Fastseetter Ignninger, godtggrelser, pensioner og vederlag, jf. TEUF art. 243 — Fastsaetter Ignninger,

godtggrelser og pensioner for Det Europeaiske Rads formand, for Kommissionens formand, for Unionens
hgjtstaende reprasentant FUSP, for Kommissionens medlemmer, for Den Europaeiske Unions Domstols
praesidenter, medlemmer og justitssekreteerer samt for Radets generalsekretaer.

Funktioner indenfor FUSP — Radet er ansvarlig for udformningen af FUSP’s overordnede retningslinjer og

strategiske linje, jf. TEU art. 26, stk. 2 — Traeffer afggrende afggrelser for fastleeggelsen og iveerkseettelsen.

Forfatningsmaessige funktioner — Fastsaetter ved simpelt flertal sin forretningsorden, jf. TEUF art. 242.

Radet traeffer afggrelser om hvorvidt der er fare for, at medlemsstaterne overtraeder Unionens veaerdier, jf.
TEU art. 7, stk. 1. Desuden traeffer Radet afggrelse om ansggninger om medlemskab af Unionen, og traeffes
ved enstemmighed, jf. TEU art. 49, stk. 1.

Sggsmalskompetence — Kan rejse annullations- og passivitetssggsmal.

Beslutningsdygtighed — Radet traeffer som udgangspunkt afggrelser ved et kvalificeret flertal, jf. TEU art.
16, stk. 3. Der findes dog en reekke andre beslutningstagen metoder, fx absolut flertal, simpelt flertal eller
enstemmighed.

Kvalificerer flertal — Beslutninger under TEU art. 16 og TEUF art. 238 vedtages med kvalificeret flertal.

Kvalificerer flertal til og med 31. oktober 2014 - Frem til 1. November 2014 var medlemsstaterne tildelt et

antal stemmer i Radet, og det kvalificerede flertal defineres i forhold til dette. Fordelingen af stemmerne
afspejler medlemsstaternes stgrrelsesforskelle.

Reglerne om det kvalificeret flertal afhaenger af om Radets afggrelse skal traeffes pa grundlag af forslag fra
Kommissionen (mindst 255 skal stemme for) eller ej (mindst 255 for, og skal svare til mindst 2/3 af radets
medlemmer). Desuden skal flertallet repraesentere mere end 62 mio af Unionens befolkning —se s. 112 for
skematisk oversigt.
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Manglende/ukorrekt implementering — Safremt en medlemsstat ikke implementeret et direktivet korrekt

eller rettidigt, har den pageeldende stat tilsidesat sine forpligtelser, og kan efter TEUF art. 258-9 forfglges.

Safremt den nationale myndighed har undladt at implementere direktivet rettigdigt, kan private paberabe
sig at direktivet finder anvendelighed ellers kan der oprettes traktatbudssager ved domstolen.

Det fglger af loyalitetsforpligtelsen i TEU art. 4, stk. 3, at medlemsstaterne skal afholde sig fra at treeffe
foranstaltninger, der kan bringe virkeligggrelsen af direktivet mal i alvorlig fare, jf. C-129/96

Afggrelser — Afggrelser er bindende i alle enkeltheder for dem, den er rettet til, jf. TEUF art. 288, afsnit 4.
En afggrelse, der er rettet mod identificerede adressater, er kun bindende for denne, mens afggrelser uden
adressater er bindende for alle.

Rammeafggrelser binder medlemsstaterne med hensyn til mal, mens implementering overlades til de

nationale myndigheder — der skabes dog ikke en rettighed ved implementeringen, der kan paberabes ved
de nationale domstole - Skal fortolkes i overensstemmelse med principper om EU-konform fortolkning.

Henstillinger og udtalelser — Henstillinger og udtalelser er ikke bindende, jf. TEUF art. 288, afsnit 5, og der

kan derfor ikke paleegges pligter eller tildeles rettigheder med hjemmel heri, jf. sag 322/88, Grimaldi. Dog
kan disse retsakter pavirke Domstolenes fortolkning af bindende retsakter.

Henstillinger udstedes pa institutionernes eget initiativ, nar disse ikke har kompetente til at udstede
bindende retsakter, eller nar bindende retsakter ikke anses for vaerende passende. Udtalelser udstedes
som svar pa en henvendelse eller som led i en bestemt procedure.

Fzelles overenskomst mellem medlemsstaternes regeringer — Traktaterne indeholder bestemmelser med

forudset handling, der har karakter af almindeligt mellemstatsligt samarbejde, da samarbejdet finder sted
udenfor Unionens system, dog med virkning i Unionen — fx TEUF art. 253, hvor medlemsstaterne efter
faelles overenskomst skal veelge dommere til EU-domstolen.

4.2. Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Unionens strategiske interesser defineres af Det Europaeiske Rad, der ogsa fastleegger de overordnede
retningslinjer og malene for FUSP, jf. TEU art. 26, stk. 1. Desuden vedtager Radet afggrelser, der fastlaegger:
jf. TEU art. 26, stk. 2

De aktioner, der skal gennemfgres af Unionen (TEU art. 28)
De holdninger, der skal indtages af Unionen (TEU art. 29).
De naermere bestemmelser for gennemfgrelsen af afggrelserne i overstaende 2 punkter

Desuden varetager Unionen FUSP ved at styrke det systematiske samarbejde mellem medlemsstaterne om
deres politik, jf. TEU art. 25, litra c

Overordnede retningslinjer — De overordnede retningsligner for FUSP udggr et af virkemidlerne for

gennemfgrelsen af den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, jf. TEU art. 25, litra a > De overordnede
retningslinjer skal danne grundlag for Radets fastlaeggelse og ivaerksaettelse af FUSP, jf. TEU art. 26, stk. 2.

Afggrelser — Radet skal handle indenfor rammerne af de overordnede retningslinjer og strategiske linjer,
der er defineret af Det Europaeiske Rad, jf. TEU art. 26, stk. 2 — Desuden treeffer Radet afggrelserne, der er
ngdvendige for fastleeggelsen og ivaerksaettelsen af FUSP. Indenfor FUSP skal Unionens handlinger fgrst
fastlaegges og dernaest iveerkseettes — begge led skal ske ved afggrelser, jf. TEU art. 26, stk. 2.
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Kapitel 6: EU-rettens ensartede gennemfgrelse og effektivitet

1. Indledning

EU-retten gar pa en raekke omrader leengere end et traditionelt folkeretligt samarbejde. EU’s
medlemsstater har accepteret en indskrankning af deres suveraenitet ved at tilslutte sig EU’s retsakter.

EU beskrives som et saeregnet retssystem, der adskiller sig fra det traditionelle folkeretlige samarbejde.
Desuden fastslar EU-domstolen at EU-retten har forrang for national ret. Unionens borgerer har mulighed
for at ggre EU-retten gaeldende i deres land, selvom en regel ikke er implementeret i national ret.

2. EU-retten som saregnet retssystem

En beskrivelse af EU-retten som et saeregnet retssystem er med til at adskille EU-retten fra folkeret i
forhold til national ret.

2.1. EU-retten og national ret

Princippet om EU-retten som et saerregnet retssystem blev for fgrste gang slaet fast i Sag 26/62 (Van Gen
En loos). — Gennemgaende for Domstolens argumentation i sagen var en fremhavelse af individers
interesse og funktioner i forhold til feellesskabsretten.

Medlemsstaterne har begreenset deres suveranitet inden for afgreensede omrader, og derved havde skabt
et retssystem, der var bindende for savel dem selv som deres statsborgere jf. Sag 6/64, Costa ENEL

Det blev understreget af Domstolen, dels at Unionssamarbejdet har samme fokus i forhold til individer som
faellesskabsretten, og dels at det tidligere samarbejde og unionssamarbejde er integreret jf. Sag C-105/03,
Pupino, pramis 41-43

2.2. EU-retten og folkeret

Domstolens konklusioner vedrgrende faellesskabsretten kan overfgres til EU-retten, og derfor anvendes i
betegnelsen for EU-retten. Dette afspejles i sag T35-01.

Rettens konklusion i sagen (T-315/01, Kadi, praemis 182-203) indebaerer for det fgrste, at FN-retten og EU-
retten er del af det samme (folkeretlige retssystem). For det andet betyder dette, at FN-pagtens forrang
medfgrer, at det ikke falder inden for Rettens jurisdiktion hverken direkte eller indirekte at vurdere
lovligheden af sikkerhedsradets resolutioner

2.3. Afsluttende bemaerkninger

Sag 26/62, Van Grend en Los, fokuserede pa individer og disses rettigheder i faellesskabsretten, mens den
Sag 6/64, Costa ENEL begrundes i faellesskabsrettens mere generelle karakteristika, og bygger videre pa
tanken om et saregnet retssystem. | fglge Domstolen svarer forholdet mellem EU-ret og folkeret til
forholdet mellem national ret og folkeret.

3. EU-rettens forrang

Modstrid mellem national ret og EU-ret kan oftest Igses ved anvendelse af de almindelige
fortolkningsprincipper, fx Lex speciales og Lex posteriori — dog virker dette utilfredsstillende for EU-retten,
og der er derfor blevet formuleret et forrangsprincip.

Forrangsprincippet er et fortolkningsprincip, der indebeerer, at EU-retten har forrang frem for national ret.
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4. Annullationssggsmal

Ved annulationssggsmal prgver EU-Domstolen lovligheden af en raekker retsakter, jf. TEUF art. 263.
Annullationssggsmal omfatter den situation, hvor en retsakt lider af en retlig mangel, og derved erklaeres
ugyldig af EU-domstolen. EU-domstolen kan prgve enhver handling fra institutionerne, der har en
retsvirkning, jf. sag 22/70, Kommissionen mod Radet.

Retsakter — Fglgende retsakter kan prgves med annulationssggsmal:

* Lovgivningsmaessige retsakter efter TEUF art. 289, stk. 3 og vedtaget efter en lovgivningsprocedure.
* Retsakter vedtages af Radet, Kommissionen eller ECB, bortset fra henstillinger og udtalelser.
* Retsakter der har retsvirkning over for tredjemand.

Sggsmalskompetence — Der sondres mellem 3 forskellige sagsggere:

Privilegerede sagsggere er medlemsstaterne, Parlamentet, Kommissionen og Radet — dette skyldes, at de

ikke behgver at pavise seerlig spgsmalskompetence, og kan altsa anlaegge annullationssggsmal uden videre.
Ved medlemsstater skal forstds medlemsstaternes regeringer, jf. Sag C-95/97.

Semi-privilegerede er Rigsrevisionsretten, ECB og Regionsudvalget med henblik pa bevarelse af disses
preerogativer.

Ikke-privilegerede, der er fysiske og juridiske personer, kan vaere sggsmalskompetence i 3 forskellige
situationer, jf. TEUF art. 263, afsnit 4, nemlig hvor retsakterne,

er rettet til vedkommende
bergrer dem umiddelbart og individuelt —Skal opfylde 2 kumulative betingelser:
o Retsakten pavirker vedkommende retlige situation umiddelbart.
o Retsakten ma ikke overlade et skgn til adressaterne.
* bergrer vedkommende umiddelbart, og medfgrer ikke gennemfgrelsesretsakter.

Ugyldighedsgrunde — En retsakt kan kun annulleres/tilsideszettes, efter fglgende, jf. TEUF art. 263, stk. 2:

* Inkompetence = Fravar af hjemmel, forkert hjemmel, mangel af befgjelser/kompetence.
* Vasentlige formelle mangler

* Overtraedelse af traktaterne eller retsregler vedrgrende deres gennemfgrelse.

* Magtfordrejning

¢ Strider imod EU’s grundlaeggende rettigheder

Tidsfrist — Et annulationssggsmal skal indgives ingen for 2 maneder efter, at retsakten er blevet
offentliggjort eller meddelt til klageren. Safremt tidsfristen overskride, kan retsaktens gyldighed indirekte
anfeegtes gennem praejudicielle spgrgsmal fra en national ret.

Retsvirkninger af annullation — En retsakt erkendes ugyldig, jf. TEUF art. 264, 1 led, og vil geelde for alle og
virker med tilbagevirkende kraft. Safremt det er ngdvendigt, kan EU-domstolen opretholde visse dele af
den annullerede retsakts virkninger, jf. TEUF art. 264, 2. Led.

5. Passivitetssggsmal — TEUF art. 265

Passivitetssggsmal angar spgrgsmalet om Parlamenter, Radet, Kommissionen, Det Europeeiske Rad eller
den Europaiske Centralbank undlader at traeffe afggrelser, og forholder sig passivt.



