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FOB 2013-3 — Kommunes beslutning om krav pa tilbagebetaling af forkert udbetalt Ign = IKKE
afggrelse.

FOB 2001.147 — Beslutning om sag skal saettes pa bero = IKKE afggrelse.

FOB 2006.644 — Afskeering af partsrepraesentant = IKKE afggrelse.

FOB 2006.480 — Afslag pa at tage en sag under realitetsbehandling = Afggrelse.
FOB 1995.207 — Beslutning om at behandle en sag = IKKE afggrelse.

FOB 2001.598 — Stillingstagen om aktindsigt = afggrelse.

Offentlighedsloven — Offentlighedsloven omhandler regler om enhvers adgang til aktindsigt i

forvaltningens dokumenter. Offentlighedsloven geelder for al forvaltningsvirksomhed.

Persondataloven — Omhandler regler om behandling af personoplysninger. PDL Gzlder for elektronisk

behandling af personoplysninger eller forvaltningsmyndigheders videregivelse af personfglsomme

oplysninger til andre forvaltningsmyndigheder.

Anvendelsesomrade — Det fremgar af PDL §1, stk. 1, at PDL gaelder for elektronisk behandling af

personoplysninger, og for ikke-elektronisk behandling af oplysninger, der er eller bliver registeret. PDL
geaelder for offentlige myndigheder (herunder domstole), private virksomheder, foreninger og lignende.

Ikke omfattet > Folketinget, statsrevisionen, Folketinges ombudsmand, ApS og A/S (jf. dog fvl §1,
stk. 2, nr. 2) og private institutioner i almindelighed.

PDL §7, stk. 8 og §8, stk. 1 gaelder kun for offentlig forvaltning.

FOB 2011-1 — Det at et brev udfaerdiges i et digitalt sagsbehandlingssystem, men sendes manuelt via
post er omfattet af PDL.

PDL geelder ogsa for anden ikke EDB, der udfg@res for private, og som omfatter personfglsomme
oplysninger, der ikke kan forlanges unddraget offentligheden, jf. PDL §1, stk. 2.

PDL gaelder ogsa for behandling af oplysninger om virksomheder mv., men kun hvis behandlingen
udfgres for kreditoplysningsbureauer eller hvis omfattet af §50, stk. 1 nr. 2, jf. PDL §1, stk. 3.

Behandling skal forstas som enhver operation med eller uden brug af EDB, som oplysninger ggres til
genstand for, jf. PDL §3, nr. 2. Fx skrivning af notater, videregivelse, registrering, brug, sletning osv.

Personoplysninger skal forstas som enhver form for information om en identificeret eller identificerbar

fysisk person, jf. PDL §3, nr. 1.
Elevnummer, IP-dresser (altsa koder i steder for direkte info) er ogsa personoplysninger.

PDL stiller krav til den dataansvarlige, der skal forstas som vaerende den fysiske/juridiske person, offentlig
myndighed, institution osv. der alene eller ammen med andre har kompetence til at afggre, til hvilket
formal og hvordan der ma foretages behandling af oplysninger, jf. PDL §3, nr. 4.

Databehandleren skal forstas som vaerende den fysiske/juridiske person, offentlig myndighed, institution

osv. der behandler oplysningerne pa den dataansvarliges vegne, jf. PDL §3, nr. 5.

Det fremgar af PDL §2, stk. 1, at regler om behandling af personoplysninger i anden lov, der giver den
registrerede en bedre stilling, gar forud for PDL.



Afggrelse af kompetencespgrgsmalet

Lovgivningen indeholder ingen almindelige regler om fremgangsmaden ved Igsning af tvivisomme
kompetencespgrgsmal. | nogle tilfaelde vil svaret kunne findes i lovgivningen direkte, mens man ved andre
tilfelde ma ske en fortolkning.

FOB 1982.186 — En ikke lzengere kompetent klageinstans pga. nye regler, kan stadig afggre klager for
afggrelser, der er truffet inden de nye regler. Den nye klageinstans kan genoptage tidligere afggrelser

Kompetencespgrgsmalet skal som UP fgrst afggres af den pageeldende myndighed selv, dog med mulighed
for efter efterprgvelse af hgjere administrativ myndighed eller af domstolene.

Pa de omrader, hvor der ofte kan opsta tvister om kompetencefordelingen, er der vedtaget lovregler, der
regulerer omradet. Disse sarlige regler anvendes til at afggre hvordan kompetencespgrgsmal skal Igses.

| tilfaelde hvor der er mangel pa szerlige lov om hvem der skal afggre kompetencespgrgsmal, og der er
uenighed mellem myndighederne, geelder der, at spgrgsmalet skal forelaegges for den falles overordnede
myndighede - hvis ingen feelles overordnet myndighed er det domstolene der skal treeffe afggrelse.

Hvem traffer afggrelse om kompetence?

HR: Den myndighed hvis kompetence er draget i tvivl afggr selv.
U1: Loven har taget stilling til problemet (tiltage eller henskyde kompetence til andet organ).

U2: Hvis strid om kompetence inden for samme myndighed: Den overordnede myndighed afggr
kompetencespgrgsmalet

U3: Hvis strid om kompetence mellem forskellige myndigheder: Domstolene treeffer afggrelse
Delegation

Indledning — Delegation skal forstas som det forhold, at en myndighed med orginzer kompetence overlader
denne kompetence til en anden myndighed eller til en privat person/organisation.

Delegation kan tilbagekaldes, saledes, at den orginare kompetente opnar kompetence igen. Det ma dog
naevnes af orginaer kompetencefastsaettelse ikke kan tilbagekaldes. Tilbagekaldelse kan ogsa ske for enkelte
sager kan ogsa lade sig ggre, jf. FOB 2001.155.

Det er vanskeligt at opstille klare og faste regler om delegation i dansk ret. Afggrelser om lovligheden af
delegation traeffes efter en raekke afvejningsmomenter; Nedenunder ses en raekke kriterier ved vurdering

af om der er tale om lovlig/ulovlig ikke-hjemlet delegation:

* Hvad er lovens hensyn bag den oprindelige kompetencefordeling?

* Hvad er behovet for den pagaldende delegation?

* Administrative hensyn — Er delegationen ngdvendig af praktiske/arbejdsmaessige grunde?
* Hvad er funktionens art (intensitetsgrundsaetningen) + borgers interesser?

* Ved meget indgribende afggrelser er der en lille adgang til delegation.

* Hvad er egenskaberne og sagkundskaben hos hhv. modtager og afgiver af delegationen?
* Er myndigheden der modtager delegationen egnet og kvalificeret til at modtage denne?

* Findes kontrol og styringsmuligheder i forbindelse med delegationen?



Indledning

Udtrykket ”"sagens rejsning” skal forstas som veaerende det tilfaelde, hvor en forvaltningsmyndighed selv
tager en sag op til behandling, eller som de tilfeelde, hvor en sag behandles pa baggrund af fx en tilsendt
ansggning fra en borger.

Sagen rejses af det offentlige

Sagen rejses af en myndighed af egen drift — For sager af generel karakter gaelder der, at disse som

udgangspunkt rejses, nar en forvaltningsmyndighed bliver opmaerksom pa et ulgst problem inden for sit
kompetenceomrade, og derfor vaelger at starte en undersggelse med henblik pa at Igse problemet.

I nogle tilfelde kan det fremga af lovgivningen, at en myndighed bade har pligt til at rejse en sag, men ogsa
udfzerdige generelle retsregler pa dette omrade, se fx KSL §2, stk. 2.

Sager vedrgrende enkeltpersoner — Disse sager rejses af den forvaltningsmyndighed, der har pligt til at

treffe afggrelse i sagen fx kontrolvirksomhed eller afklaring af ulovligheder.

| visse tilfaelde kan det af loven fremga, at den pageeldende myndighed har pligt til at rejse sag, nar denne
bliver opmarksom pa visse forhold — se fx Lov om social service §50, stk. 1.

Kontrol med andre myndigheder — En forvaltningsmyndighed har adgang til at kontrollere andre

myndigheder — sadan en kontrol medfgre at forvaltningsmyndigheden tager en sag op af egen drift fx ved
over/underordnelsesforhold eller tilsyn.

Informationskilder — Det er ngdvendigt, at forvaltningsmyndigheder opnar de ngdvendige oplysninger til

opklaring af eventuelle rejste sager. Dette kan fx opnas gennem:
1) Love der palaegger borgerne at meddele relevante oplysninger
2)Love, der palaegger borgere at anmelde et forhold, som de bliver bekendte med = Borger ikke part
3) Klage fra en borger vedrgrende et relevant forhold.

Genoptagelse af sagen pa myndighedernes initiativ — En myndighed er som udgangspunkt altid berettiget

til at genoptage sagsbehandlingen af en allerede afgjort sag > medfgrer dog ikke altid aendring i sagen.

Der gzelder, at en myndighed har pligt til at genoptage en sag, safremt der fremkommer nye oplysninger
om sagen, der vil medfgre en vaesentlig anden vurdering af dagen, jf. FS, s. 126. Genoptagelsen skal ske
med henblik pa en stillingstagen til om den oprindelige afggrelse skal &ndret eller ej, jf. fx FOB 1999.350.

Safremt en myndighed er blevet underkendt af en rekursinstans eller en domstol, geelder der, at denne
myndighed har pligt til at genoptage tidligere afggrelser af samme art, dog kun hvis de bergrte borgere
retter henvendelse herom, jf. FSs. 127, jf. FOB 2003.357.

Der findes intet absolut krav om genopdagelse pa myndighedens eget initiativ, dog geelder der at
dette skal afg@res pa baggrund af en afvejning af lighedssynspunkter over for administrative hensyn
- er det nemt/svaert at genoptage sagen? = Se side 128 om evt. hensyn der skal tages stilling til.

| forhold til underkendte verserende sager om Igbende forhold (fx udbetaling af Isbende boligsikring),
galder der, at den relevante myndighed har pligt til pa eget initiativ at genoptage sagerne.
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FVL §30 anfgrer, at fortrolige oplysninger, der udelukkende er indhentet til undersggelse, ikke ma
videregives til en myndighed, der har planer om at anvende disse oplysninger anerledes end undersggelsen

Det fremgar af FVL §32, at en offentlige ansat kun ma indhente relevante oplysninger ifb. sit arbejde.

Videregivelse af oplysninger — Efter FVL §28, stk. 1, gaelder PDL §5, stk. 1-3, §§6-8, §10, §11, stk. 1, §38 og
8§40 for videregivelse af personoplysninger til en anden DANSK forvaltningsmyndighed.

Fortrolige oplysninger, der ikke er personoplysninger efter stk. 1, ma kun videregives til en anden
myndighed, hvis; 1) der er gives samtykke, 2) fglger af lovhjemmel, eller 3) oplysningerne er af
vaesentlig betydning for myndighedens virksomhed eller sagsbehandlingen, jf. FVL §28, stk. 2.

Samtykke forstas som enhver frivillig, specifik og informeret viljeserklaering, jf. FVL §28, stk. 3
Samtykket kan tilbagekaldes, jf. FVL §28, stk. 4.

Lokale administrative organer, der har faet tillagt selvstaendig kompetence ved lov, anses som
vaerende selvstaendige forvaltningsmyndigheder, jf. FVL §28, stk. 5.

Hvis en myndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal denne myndigheden pa begaering af en
anden myndighed videregive disse oplysninger, hvis oplysningen har betydning for den begaerede
myndigheds virksomhed eller sagsbehandling, jf. FVL §31, stk. 1.

Medfgrer ikke pligt til at bearbejde oplysningerne/fortage vurdering af disse oplysninger, jf. FS's. 163.

FVL §31, stk. 1 finder ikke anvendelse hvis den pafgrer den besiddende myndighed et merarbejde,
der kommer til at overstige den anden myndigheds interesse i udleveringen, jf. FVL §31, stk. 2.

Specielle regler om oplysningspligt — FVL §31, stk. 1 indeholder den almindelige oplysningspligt. Dog findes

der specielle regler, der ligeledes palaegger myndigheder en oplysningspligt — se 167 for eksempler.

Det er ikke altid at specielle regler om oplysningspligt omfatter tavshedsbelagte oplysninger, jf. U1982.35H,
hvor en regel om oplysningspligt matte fortraenge tavshedspligten ogsa inden for FVL.

En forvaltningsmyndighed kan uden udtrykkelov generel eller speciel lovhjemmel vaere forpligtet til at
meddelelse oplysninger fx ved over/underordnelsesforhold. For private geelder der, at det er pakraevet
direkte lovhjemmel, for at kunne paleegge disse oplysningspligt, jf. FS s. 168.

Sarligt om persondataloven — PDL finder anvendelse for behandling af personoplysninger, der helt eller

delvist foretages vha. EDB, og for ikke-elektroniske behandling af personoplysninger, der er eller vil vaere i
et register, jf. PDL §1, stk. 1

PDL geelder for anden privates ikke-elektronisk behandling af oplysninger om personers private eller
gkonomiske forhold, eller personlige forhold, der ikke kan forlanges offentliggjort, jf. PDL §1, stk. 2.

PDL §5, stk. 1-3, §§6-8, §10, §11, stk. 1, §38 og §40 gzlder ogsa for manuel videregivelse af
personoplysninger til anden myndighed, jf. PDL §1, stk. 3 og FVL §28, stk. 1.

PDL fortraenger som Udgangspunkt FVL i de tilfaelde, hvor lovene overlapper hinanden (lex speciales) — Dog
geelder der efter PDL §2, stk. 1, at regler om behandling af personoplysninger i anden lov, der stiller den
registeret bedre, gar forud for PDL — se fx FVL §29 og §31.

PDL omfatter alle oplysninger om en identificeret eller identificerbar person, jf. PDL §3, nr. 1, selvom
oplysningerne er fortrolige eller ej.
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3 — partens interesse i, at udsaette afggrelsen er i strid med vaesentlige hensyn til offentlige eller
private interesser, jf. §19, stk. 2, nr. 3

Forudsaetter en konkret vurdering i hver enkelt sag, og der kan derfor ikke generelt undlades
at fgre partshgring, jf. FOB 1989.112.

4 — parten ikke har ret til partsaktindsigt i de opgaeldende oplysninger, jf. §19, stk. 2, nr. 4.
Medfgrer ikke nogen udvidelse af de retlige greenser for partsaktindsigt efter FVL kap. 5.

5 — afggrelsen bergrer en ubestemt kreds af personer, virksomheder mv., eller partshgringen vil
veere forbundet med vaesentlige vanskeligheder, jf. §19, stk. 2, nr. 5

Omfatter sager, hvor der er en stgrre kreds af borgere, der har vaesentlig interesse i sagens
udfald, saledes, at alle disse anses for vaerende parter i sagen.

Omfatter tilfaelde, hvor det kan vaere vanskeligt at finde frem til den pagaeldende part — dog
kraeves det, at myndigheden udfolder rimelige bestraebelser for at kontakte borgeren fx hvis
de har e-mail pa personen, jf. FOB 2006.414.

6 — saerlige hjemmel fastsaetter, at borgeren har ret til at ggre sig bekendt med grundlaget for den
patenkte afgg@relse og til at afgive udtalelse, jf. §19, stk. 2, nr. 6.

Undladelse af forudgaende partshgring efter FVL §20 — Det fremgar af FVL §20, stk. 1, at en myndighed
ikke har pligt til at parthgre i @ndring af afggrelsessager efter anmodning fra parten — der stilles dog krav

om at sagens karakter og hensynet til parten taler for undladelse af partshgring.

Undlades partshgring efter §20, stk. 1 skal afggrelsen ledsages af de oplysninger, som parten skulle
have vaeret gjort bekendt med efter FVL §19, jf. FVL §20, stk. 2, 1 pkt. — Parten skal ggres bekendt
med adgangen til at fa sagen genoptaget, jf. 2 pkt. — myndigheden fastseaetter frist, jf. 3 pkt.

Klagefristen afbrydes, safremt en klage om en afggrelse sendes inden tidsfristens udlgb, jf. FVL §20,
stk. 3, 1 pkt. Den nye klagefristen Igber fra det tidspunkt den nye klage er meddelt parten, jf. 2 pkt.

Det er en forudsaetning, at en efterfglgende sendring af sagen ikke kommer andre parter til skade.
Bestemmelsen kan derfor ikke anvendes, hvor der er tale om partstvister eller sager, hvor andre end den
umiddelbare part har partsstatus.

§20 har nappe stgrre betydning, da bestemmelsen forudsaetter, at myndigheden er forpligtet til pa ny at
realitetsbehandle sagen, hvis der efterfglgende fremkommer oplysninger af betydning for sagens afggrelse.

Fremgangsmaden ved partshgring — Safremt betingelserne i FVL §19, stk. 1 er opfyldte, og undtagelserne i
FVL §19, stk. 2 og FVL §20, stk. 1 ikke kan paberabes, pahviler det den pagaeldende forvaltningsmyndighed
en partshgringspligt.

Partshgringspligten vil medfgrer, at der ikke kan traeffes afggrelse i sagen, fér myndigheden har gjort
parten bekendt med oplysningerne, og givet denne mulighed for at udtale sig herom, jf. FVL §19, stk. 1, 1
pkt.

Frist — Det fremgar af FVL §19, stk. 1, sidste pkt. at den pageaeldende myndighed kan fastsatte en frist for
afgivelsen af udtalelsen > frist pa 3 og 6 dage er for korte, jf. FOB 2001.215 og FOB 2002.519.
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